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CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDŢ5KNŢĂ DE URGENŢĂ pentru

reglementarea unor măsuri în domeniul guvernanţei
corporative a întreprinderilor publîce

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru
reglementarea unor măsuri în domeniu] guvernanţei corporative a
întreprinderilor   pub]ice,   transmîs   de   Secretariatul   General   al
Guvemului cu adresa nr. 242 din 05.12.2025 şi înregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D 1105/05.12.2025

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alîn. (1 ) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29 alin. (3) din Regulamentul  de organizare şi  fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avîzează  favorabil  proiectul  de  ordonanţă  de  urgenţă,  cu
umătoarele observaţii şi propuneri :

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect reglementarea
unor  măsuri  în  domeniul  guvemanţei  corpqrative  a  întreprinderilor
publice-

Astfel    cum    se   menţionează   în   Nota    de   fundamentare,
intervenţiile   legislative  preconizate  vizează   ca  autorităţile   publice
tutelare,  care  au  în  derulare  proceduri  de  selecţie  pentru  posturi  de
administratori, să finalizeze aceste proceduri până la data de 31  martie
2026 şi să numească noi administratori, potrivit prevederilor legale, iar
în cazul nefmalizării procedurilor de selecţie până la această dată,  se
propune  sancţionarea  conducătorilor  autorităţilor publice  tutelare  cu
dublul amenzii maxime prevăzute de 59] alin. (2) lit. c) din Ordonanţa
de urgenţă a Guvemului nr. 109/2011 privind guvemanţa corporativă a
întreprinderilor publîce, aprobată cu modificări şi completări prin Legea
nr.  111/2016,  cu modificările  şi  completările ulterioare, pentru  fapta
respectivă.
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Totodată,  potrivit instrumentului  de  prezentare  şÎ  motivare,
„prin prezenţul proiect de act normativ se stabileşte obligaţia AMEPIP
de a dispune verificări  ale respectlyelor proceduri de selecţie,  de  a
identifiica  persoanele  vinovate  şi  de  a  aplica  sancţiuni  de  natura
amenzilor confiorm dispoziţiilor art.  59]  din Ordonar[ţa de urgeriţă a
Guyerr[ului  nr.  109/2011, aprobată cu modifiicări şi completări  prtn
Legea nr. 111/2016, cu modificările şi completările ulterioare" .

De asemenea, în respectivul document se precizează faptul că „f#
cazul în care c[u fiost delegate atribuţii de conducere a înireprinderilor
publice căfre direclori, iar postul/posturile de director rămâne/rămân
vacant/vacartie,   consîliile   de   administraţie  pot  desema   directori
provizorii până la riumirea noilor directori selectaţi corfiorm art. 3 5 din
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului rir.109/2011,  cu modifiicările şi
completările ulterioare, dar nu mai târziu de 3 I mai 2026" ,pc}tiN.TL iirt.
]a[Înîn(5p)i.us,prinproiectseinstituieoexcepţiedeladispoziţiileart.2

pct.  4  lit.  c)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.109/2011
privind guvemanţa coporativă a întreprinderilor publice, referitoare la
clauzele   care   privesc   protecţia   intereselor   esenţiale   de   securitate
naţională în domeniul producţiei sau come"ilui cu amament, muniţie
şi   material  de   război,   care   nu  trebuie   să  modifice   condiţiile   de
concurenţă pe piaţa intemă în ce priveşte produsele ce nu sunt destinate
unor scopuri specific militare.

2. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

3.  La  preambu],  la  primul  paragraf,  este  necesară  redarea
titlului Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr.  109/201 1, întrucât este
la prima menţionare în text.

Totodată,  semnalăm  că  sintagma  „o  _z)c7r/e  c7r.#  f#/reprj./?c7erj./e
publice prevăzute la art. 2 pct. 2 din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului
nr. 109/2011" este prea generală, fiind necesară identificarea, în măsura
posîbîî,:]pu]Îasc,e:vpâunţănî:S:dme:gîă;:;daîî:eega]teeree#Ţ;9îâ::Sâorrda6nanţa

urgenţă   a   Guvemului   nr.   109/2011,   aprobată   cu   modificările
completările  ulterioare  prin  Legea  nr.111/2016,  cu  modificările
completările  ulterioare,  sunt  prevăzute  termene  dîferite,

de

precizarea   cu   exactitate   a   acestora,   în   funcţie   de    intenţia
reglementare.

La   al    doilea    paragraf,    subliniem    că   expresia    „potrivit
prevederilor legale aplicabile" nu este specifică stilului normativ, fiind
necesară menţionarea dispoziţiilor care se aplică în situaţia de faţă.
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Reţinem observaţia şi pentru art. I alin. (1).
La al  patru[ea  paragraf, pentru raţiuni nomative, se  impune

detalierea expresiei generale „a calendarelor şi a jaloanelor asumate de
România".

Subliniem că ultimul paragraf nu este redactat într-o  manieră
consacrată   stilului   normativ   şi  juridic,   specifică   ordonanţelor   de
urgenţă, fiind necesară revederea şi reformularea acestuia, în fimcţie de
intenţia de reglementare.

4. La art. I alin. (1), semnalăm că la art. 2 pct. 2 din Ordonanţa
de  urgenţă  a  Guvemului  nr.109/2011,  aprobată  cu  modificări  şi
completări  prin  Legea  nr.111/2016,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare, sunt definite şi prezentate generic întreprinderile publice' ,
rară a fl identificate în mod expres.

Prin  umare,  pentru  ca  norma  să  aibă finalitate,  este  necesară
menţionarea  exactă  a  acestora,  cu  atât  mai  mult  cu  cât  în  text  se
T}iecjHZJf:azÂ   căa   ,Autorităţile   publice   tutelare    care   au   declanşc[i
procedurile de selecţie şi nominalizare a membrilor noilor consilii de
administraţie/consilii de supraveghere C..) sau la care procedurile de
selecţie se află în curs, fiiind depăşite termenele prewăzute la art.  29]
alin. (6) pentru numirea de administrctiori provizorii, au obligaţia să le
finalizeze până la daia de 31 martie 2026 " .

Totodată,  având  în  vedere  fomularea  actuală,  respectiv  ,J}z.#J
depăşite termenele prevăzute la art.  29Î  alin.  (6)  pentru numirea de
czc7mj.7Î7.sfrc7Jor/. prow.zorz-z",  norma  este  susceptibi]ă  să  contravină
prevederilor art. 68 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicată, cu
modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora „(3) Dz.spozz./z.cz c7e
prelungire  a  termenului  de  aplicare  a  actuhi  normativ  temporar
trebuiie să intervină ^mainte de explrarea termenului Şi să indice, când
este cazul, noul termer[" .

În ceea ce priveşte norma propusă pentru a]in. (2), semnalăm că
verificările declanşate de AMEPIP în 30  de zile de la data intrării în
vigoare a ordonanţei  de urgenţă, precum şi aplicarea sancţiunilor,  nu
pot avea în vedere decât faptele prevăzute drept contravenţii prevăzute
în Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.109/2011.

Prin urmare, pentru un plus de claritate a reglementării, propunem
completarea textului cu nome de trimitere la dispoziţiile din acest ultîm

' Acestea sunt clasificate în: a) regii autonome; b) companii naţionale, socictăti na!iomle Şi socieiăţi la care statul

sau o unitaie administrativ-tBritorială este actionar unic,  majoritar sau la care deiine conirolul; c) societăii la carc
una sau mai multe Înireprinderi publice dintre cele prevăzute  la lit. a) Şi b) deţin o participaiie majoritară sau o
pariic ipaţie care le asigură controlul.
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act normativ care au ca obiect stabilirea respectivelor contravenţiî, şi nu
la dispoziţiile art. 59t în integralitatea sa.

La alin. (3), precizăm că, pentru a putea fi aplicată o sancţiune
contravenţională este necesar ca fapta respectivă să fie stabilită drept
contravenţie.

Prin urmare, pentru corectitudinea reglementării, este necesar ca
expresia „a obligaţiilor prevăzute la alin. (1) se sancţionează" trebuie
înlocuită cu sintagma „a obligaţiilor prevăzute la alin. (1) constituie
contravenţie şi se sancţionează".

Precizăm că, întrucât alin. ( 1 ) prevede un termen expres, respectiv
de la data intrării în vigoare a ordonanţei de urgenţă până la data de 31
martie 2026, în care trebuie îndeplinite anumite obligaţîi, nerespectarea
dispoziţiilor  alin. (1)   nu  poate   constitui   vreuna  din   contravenţiile
prevăzute    în    cuprinsul    Ordonanţei    de    urgenţă    a    Guvemului
nr.109/2011,   care,   deşi   au  în   vedere   aceleaşi   obligaţii,   stabilesc
termene diferite până la care ele trebuie îndeplinite.

Pe  cale  de  consecinţă,  nu  se justifică nici  stabilirea  sancţiunii
pentru   noua  contravenţie  prevăzută  la  a[in. (3),   prin  trimitere   la
dispoziţiile   art.   59t   alin.   (2)   lit.   c)   din  Ordonanţa  de   urgenţă  a
Guvemului nr.  109/2011, fiind necesară stabilirea expresă a acesteia.
De  altfel,  această  §o]uţie  legîslatîvă  aduce  atingere  accesibî]ităţiî
reglementăriî,   Întrucât   stabilirea   sancţiunîi   prin   norme   de
trimitere îngreunează proce§ul de aplicare a legii.

Prin urmare, expresia „cu dublul cuantumului amenzii prevăzute

iar.a]ţ.9/Z%']]a,]În;u(2L:Î:if]Cc)ăîigşîrd::#ekeî]:r8ue]:::îoaffş,ŢV:rŢbu::i
înlocuită cu sintagma „se sancţionează cu amendă de la ... la ...".

Precizăm că, ţinând seama de intenţia de reglementare reieşită din
foma propusă prin  proiect,  rezultă  că  s-a  avut în  vedere,  de  fapt,
stabilirea  unei  sancţiuni  similare  celei  prevăzute  la  art. 59]  alin. (2)
lit. c)  din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului  nr.109/2011, însă mai
gravă decât aceasta, respectiv cu limita minîmă şi maximă de două ori
mai  mare.  În acest caz, textul trebuie să prevadă, în mod expres, că
respectiva  faptă  se  sancţionează  cu  amendă  de  la  30%  la  60%  din
remunî:raiiâs=:aî`nă3acrgnsdeu:ă:g#iâ:ş,ri:Î:i:,p:be`i;ien::ea'a:3.rmeide

trimitere pentru  stabilirea sancţiunii pentru  contravenţia prevăzută  la
alîn.(3),     pentru     rigoare     normativă     şi     pentru     corectitudinea
reglementării, expresia „se sancţionează cu dublul cuantumului amenzii
prevăzute  la  art.   59`   alin.  (2)   lit.  c)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a
Guvemului  nr.109/2011,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare"
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trebuie înlocuită cu sintagma „se sancţîonează cu amenda prevăzută
la art. 59] alîn. (2) Iit. c) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului
nr.  109/2011, €u  modificările şi completări]e ulterioare,  a]e  cărei
limite se dublează".

Observaţiile de mai  sus  sunt valabîle, în  mod corespunzător,  şi
pentru   a]in. (6),   cu  precizarea  că,   întrucât  prin   proiect  stabîlirea
sancţiunii se face prin raportare la dispoziţiîle art.   59f  alin. (4) lit. c)
din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 109/2011, textul urmează să
prevadă în mod expres că respectiva faptă se sancţionează cu amendă
de   la   10°/o   la   20%   din   remuneraţia   anuală   fixă   şi   variabilă   a
administratorilor,   deteminată   conform   ultimei   situaţii   financiare
anuale aprobate.

Menţionăm   că,   în   măsura   în   care   se   intenţionează,   însă,
menţinerea  nomei  de  trimitere  pentru  stabilirea  sancţiunii  pentru
contravenţia prevăzută la alin. (6), pentru rigoare normativă şi pentru
corectitudinea  reglementării,   expresia   „se   sancţionează  cu   dublul
cuantumului amenzii prevăzute la art. 59] alin. (4) lit. c) din Ordonanţa
de urgenţă a Guvernului nr.  109/2011, cu modificările şi completările
ulterioare" trebuie înlocuită cu sintagma „se sancţionează cu amenda
prevăzută  la  art.59]  alin.(4)  lit.  c)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a
Guvernuluî nr.109/2011, cu modificări]e şi completările ulterîoare,
ale cărei ]Îmite se dublează".

5. La art. 11, pentm considerente de ordin normativ, este necesară
reformularea părţii introductive, astfel :

„Art. 11. - La articolul 2 punctul 4 din Ordonanţa de urgenţă a
Guvemului    nr.    109/2011    privind    guvernanţa    corporativă    a
întreprinderi]or   publice,    publicată   în    Monitorul   Oficial   al
României,  Partea  1,  nr.  883  din  14  decembrie  2011,  aprobată  cu
modificări  şi  completări  prin Legea nr.  111/2016,  cu  modificările  şi
completările  ulterioare,  litera  c)  se  modifică  şi  va  avea  următorul
cuprins:".
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