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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
reglementarea unor mésuri in domeniul guvernantei
corporative a intreprinderilor publice

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
reglementarea unor misuri in domeniul guvernantei corporative a
intreprinderilor publice, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 242 din 05.12.2025 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1105/05.12.2025

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmaétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect reglementarea
unor masuri in domeniul guvernanfei corporative a intreprinderilor
publice.

Astfel cum se mentioneazi in Neta de fundamentare,
interventiile legislative preconizate vizeazd ca autoritdfile publice
tutelare, care au in derulare proceduri de selectie pentru posturi de
administratori, si finalizeze aceste proceduri pani la data de 31 martie
2026 si si numeasci noi administratori, potrivit prevederilor legale, iar
in cazul nefinalizarii procedurilor de selectie pand la aceastd dati, se
propune sanctionarea conducétorilor autorititilor publice tutelare cu
dublul amenzii maxime prevazute de 59! alin. (2) lit. ¢) din Ordonania
de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice, aprobata cu modificéri si completéri prin Legea
nr. 111/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru fapta
respectiva.
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Totodatd, potrivit instrumentului de prezentare si meotivare,
»Drin prezentul proiect de act normativ se stabilegte obligatia AMEPIP
de a dispune verificdri ale respectivelor proceduri de selectie, de a
identifica persoanele vinovate si de a aplica sanctiuni de natura
amenzilor conform dispozitiilor art. 59! din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 109/2011, aprobatd cu modificari §i completdri prin
Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

De asemenea, in respectivul document se precizeazi faptul ¢ ,,in
cazul in care au fost delegate atributii de conducere a intreprinderilor
publice cdtre directori, iar postul/posturile de director rdmdne/rdman
vacant/vacante, consiliile de administrafie pot desemna directori
provizorii pand la numirea noilor direciori selectati conform art. 35 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, dar nu mai tdrziu de 31 mai 2026, potrivit art.
I alin. (5).

In plus, prin proiect se instituie o exceptie de la dispozitiile art. 2
pct. 4 lit. ¢) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, referitoare la
clauzele care privesc protectia intereselor esentiale de securitate
nationald in domeniul productiei sau comertului cu armament, munitie
si material de rizboi, care nu trebuie si modifice conditiile de
concurentd pe piata internd in ce priveste produsele ce nu sunt destinate
unor scopuri specific militare.

2. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, la primul paragraf, este necesari redarea
titlului Ordonantei de urgenid a Guvernului nr. 109/2011, intrucét este
la prima mentionare in text.

Totodatd, semnaldm c3 sintagma ,,0 parie din intreprinderile
publice prevézute la art. 2 pct. 2 din Ordonanta de urgenté a Guvernului
nr. 109/2011” este prea generald, fiind necesari identificarea, in mésura
posibilului, cel putin a domeniului de reglementare a acestora.

In plus, avand in vedere c la alineatele art. 29! din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011, aprobatd cu modificdrile si
completirile ulterioare prin Legea nr. 111/2016, cu modificdrile si
completirile ulterioare, sunt previazute termene diferite, se impune
precizarea cu exactitate a acestora, In functic de intentia de
reglementare.

La al deilea paragraf, subliniem c& expresia ,,potrivit
prevederilor legale aplicabile” nu este specificd stilului normativ, fiind
necesard mentionarea dispozitiilor care se aplicd in situatia de fata.
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Retinem observatia si pentru art. I alin. (1).

La al patrulea paragraf, pentru ratiuni normative, se impune
detalierea expresiei generale ,,a calendarelor si a jaloanelor asumate de
Romaénia”.

Subliniem ci ultimul paragraf nu este redactat intr-o maniers
consacratd stilului normativ si juridic, specifici ordonantelor de
urgentd, fiind necesara revederea si reformularea acestuia, in functie de
intentia de reglementare,

4. La art. 1 alin. (1), semnaldm ci la art. 2 pet. 2 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, aprobatd cu modificiri si
completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificérile si completérile
ulterioare, sunt definite §i prezentate generic intreprinderile publice’,
fara a fi identificate in mod expres.

Prin urmare, pentru ca norma si aiba finalitate, este necesari
mentionarea exactd a acestora, cu atidt mai mult cu cét in text se
precizeazd ci ,Autoritdfile publice tutelare care au declansat
procedurile de selectie si nominalizare a membrilor noilor consilii de
administratie/consilii de supraveghere (...) sau la care procedurile de
selectie se afld in curs, fiind depdsite termenele previzute la art. 29!
alin. (6) pentru numirea de administratori provizorii, au obligatia sd le
finalizeze pand la data de 31 martie 2026 ™.

Totodatd, avand In vedere formularea actuald, respectiv ,.fiind
depdisite termenele previzute la art. 29! alin. (6) pentru numirea de
adminisiratori provizorii”’, norma este suseceptibild si contravini
prevederilor art. 68 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare, potrivit cirora ,,(3) Dispozitia de
prelungire a termenului de aplicare a actului normativ temporar
trebuie sd intervind inainte de expirarea termenului si sd indice, cdnd
este cazul, noul termen’”.

In ceea ce priveste norma propusi pentru alin. (2), semnalam céi
verificdrile declansate de AMEPIP in 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a ordonantei de urgentd, precum si aplicarea sanctiunilor, nu
pot avea in vedere decét faptele previzute drept contraveniii previzute
in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011.

Prin urmare, pentru un plus de claritate a reglementarii, propunem
completarea textului cu norme de trimitere la dispozitiile din acest ultim

1 Acestea sunt clasificate Tn: a) regii autonome; b) companii nationale, societiti nationale i societ#i la care statul
sau o unitate administrativ-teritoriald este actionar unic, majoritar sau la care define controlul; c) societi{i Ia care
una sau mai multe intreprinderi publice dintre cele previzute lalit. a) si b) delin o participatie majoritara sau o
participatie care le asigura controlul.
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act normativ care au ca obiect stabilirea respectivelor contraventii, si nu
la dispozitiile art. 59! in integralitatea sa.

La alin. (3), precizim ci, pentru a putea fi aplicatd o sanctiune
contraventionald este necesar ca fapta respectiva si fie stabilitd drept
contraventie.

Prin urmare, pentru corectitudinea reglementérii, este necesar ca
expresia ,,a obligatiilor previzute la alin. (1) se sanctioneazi™ trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,a obligatiilor previzute la alin. (1) constituie
contraventie §i se sancfioneaza”.

Precizam c&, Intrucét alin. (1) prevede un termen expres, respectiv
de la data intrérii in vigoare a ordonantei de urgenti péni la data de 31
martie 2026, in care trebuie indeplinite anumite obligatii, nerespectarea
dispozitiilor alin. (1) nu poate constitui vreuna din contraventiile
previzute in cuprinsul Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011, care, desi au in vedere aceleasi obligatii, stabilesc
termene diferite pana la care ele trebuie indeplinite.

Pe cale de consecintd, nu se justificd nici stabilirea sancfiunii
pentru noua contraventie prevdzutd la alin. (3), prin trimitere la
dispozitiile art. 59! alin. (2) lit. ¢) din Ordonanfa de urgenti a
Guvernului nr. 109/2011, fiind necesari stabilirea expresd a acesteia.
De altfel, aceastii solutie legislativi aduce atingere accesibilitatii
reglementirii, intrucit stabilirea sancfiunii prin norme de
trimitere ingreuneazi procesul de aplicare a legii.

Prin urmare, expresia ,,cu dublul cuantumului amenzii previzute
la art. 59! alin. (2) lit. ¢) din Ordonania de urgenii a Guvernului
nr. 109/2011, cu modificdrile si completirile ulterioare” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,se sanctioneazi cu amenda de la ... la ...”.

Precizidm cd, {indnd secama de intentia de reglementare reiesitd din
forma propus@ prin proiect, rezultd cd s-a avut in vedere, de fapt,
stabilirea unei sanctiuni similare celei previzute la art. 59' alin. (2)
lit. ¢) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 109/2011, Inséd mai
gravi decét aceasta, respectiv cu limita minimi $i maxima de doud ori
mai mare. In acest caz, textul trebuie si prevads, in mod expres, ci
respectiva faptd se sanctioneazi cu amenda de la 30% la 60% din
remuneratia anuald a conducétorului autorititii publice tutelare.

In masura in care se intentioneazi, insd, mentinerea normei de
trimitere pentru stabilirea sanctiunii pentru contraventia prevazutd la
alin. (3), pentru rigoare normativd si pentru corectitudinea
reglementirii, expresia ,,se sanctioneazi cu dublul cuantumului amenzii
prevazute la art. 59' alin. (2) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011, cu modificérile si completarile ulterioare”
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trebuie inlocuitd cu sintagma ,,se sanctioneazii cu amenda previzuti
la art. 59! alin. (2) lit. ¢) din Ordonanta de urgentii a Guvernului
nr. 109/2011, cu modificérile si completirile ulterioare, ale cirei
limite se dubleaza™.

Observatiile de mai sus sunt valabile, in mod corespunzitor, si
pentru alin. (6), cu precizarea cd, intrucdt prin proiect stabilirea
sanctiunii se face prin raportare la dispozitiile art. 59' alin. (4) lit. ¢)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, textul urmeaza s
prevadad in mod expres cé respectiva faptd se sancfioneazi cu amendi
de la 10% la 20% din remuneratia anuald fixd si variabili a
administratorilor, determinatd conform ultimei situatii financiare
anuale aprobate.

Mentiondm cd, in misura in care se intentioneazi, insd,
mentinerea normei de trimitere pentru stabilirea sanctiunii pentru
contraventia prevdzuti la alin. (6), pentru rigoare normativa i pentru
corectitudinea reglementdrii, expresia ,se sanctioneazi cu dublul
cuantumului amenzii prevazute la art. 59! alin. (4) lit. ¢) din Ordonanta
de urgenid a Guvernului nr. 109/2011, cu modificarile si completérile
ulterioare™ trebuie inlocuitd cu sintagma ,,se sanctioneazi cu amenda
previzuti la art.59! alin.(4) lit. ¢) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 109/2011, cu modificirile si completirile ulterioare,
ale ciirei limite se dubleazia”.

5. La art. II, pentru considerente de ordin normativ, este necesard
reformularea pértii introductive, astfel:

»Art. II. — La articolul 2 punetul 4 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Rominiei, Partea I, nr. 883 din 14 decembrie 2011, aprobati cu
modificéri si completdri prin Legea nr. 111/2016, cu modificérile si
completdrile ulterioare, litera c) se modificd si va avea urméitorul
cuprins:”.

PRESEEIME?}}
Florin [ORDACHE

Bucuresti
Nr. 1005/05.12.2025






